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附件 2

驾驶自动化技术研发伦理指引

1. 目的

为指导驾驶自动化技术研究开发和应用的规范开展，防

范技术研发与产品应用过程中的科技伦理风险，推动该领域

健康发展，研究提出驾驶自动化技术研究开发伦理指引。

2. 术语

2.1 驾驶自动化功能（driving automation feature）

驾驶自动化功能是指驾驶自动化系统在特定的设计运

行条件内执行部分或全部动态驾驶任务的能力。

2.2 汽车驾驶自动化分级（taxonomy of driving

automation for vehicles）

基于驾驶自动化系统能够执行动态驾驶任务的程度，根

据在执行动态驾驶任务中的角色分配以及有无设计运行范

围限制，将驾驶自动化由低到高分成 0级至 5级，分别为应

急辅助（emergency assistance）、部分驾驶辅助（partial driver

assistance）、组合驾驶辅助（combined driver assistance）、有

条件自动驾驶（conditionally automated driving）、高度自动驾

驶（highly automated driving）、完全自动驾驶（fully automated

driving）。

0级驾驶自动化（应急辅助）系统：不能持续执行动态
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驾驶任务中的车辆横向或纵向运动控制，但具备持续执行动

态驾驶任务中的部分目标和事件探测与响应的能力。

1级驾驶自动化（部分驾驶辅助）系统：在其设计运行

条件下持续地执行动态驾驶任务中的车辆横向或纵向运动

控制，且具备与所执行的车辆横向或纵向运动控制相适应的

部分目标和事件探测与响应的能力。

2级驾驶自动化（组合驾驶辅助）系统：在其设计运行

条件下持续地执行动态驾驶任务中的车辆横向和纵向运动

控制，且具备与所执行的车辆横向和纵向运动控制相适应的

部分目标和事件探测与响应的能力。

3级驾驶自动化（有条件自动驾驶）系统：在其设计运

行条件下持续地执行全部动态驾驶任务。

4级驾驶自动化（高度自动驾驶）系统：在其设计运行

条件下持续地执行全部动态驾驶任务并自动执行最小风险

策略。

5级驾驶自动化（完全自动驾驶）系统：在任何可行驶

条件下持续地执行全部动态驾驶任务并自动执行最小风险

策略。

2.3 先进驾驶辅助功能（advanced driver assistance

function）

先进驾驶辅助功能是指驾驶自动化系统在特定的设计

运行条件下辅助驾驶员执行部分动态驾驶任务的功能。包括

“应急辅助”“部分驾驶辅助”和“组合驾驶辅助”功能。
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2.4 自动驾驶功能（automated driving function）

自动驾驶功能是指驾驶自动化系统在特定的设计运行

条件下代替驾驶员持续自动地执行全部动态驾驶任务的功

能。包括“有条件自动驾驶”“高度自动驾驶”和“完全自

动驾驶”功能。

3. 基本原则

3.1 以人为本、增进福祉

驾驶自动化技术的研究开发应坚持以人为本的发展思

想，充分体现人文关怀，积极引导科技向善，应有利于促进

经济发展、社会进步、民生改善，有利于促进交通效率提高

和生态环境可持续发展。

3.2 安全优先、尊重生命

驾驶自动化技术的研究开发和应用必须充分考虑安全

性，既要尽最大可能保证用户及参与者的生命安全，还应高

度重视保护车辆周围人员生命与环境安全。在面对不可避免

的交通事故或极端行车环境时，应确保驾驶自动化系统能高

度尊重生命，积极寻求有效应对方法最大限度降低对人的伤

害。

3.3 公平公正、避免偏见

应确保在驾驶自动化系统的正常运行过程中或在面临

紧急情况时，系统决策不受人类个体属性和个体特征（如年

龄、性别、种族、身体特征、社会地位、财富水平或城乡背

景等）的影响。应避免单一技术路线或单一技术主体造成的
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技术垄断，以防止驾驶自动化系统成为部分群体道德观念的

表达载体，导致对其他群体的不公正对待。确保在驾驶自动

化系统设计阶段所有相关群体的利益得到平等考量。

3.4 知情保障、信息公开

与驾驶自动化技术相关的算法、模型等内容应当被清晰

记录、随时可查。依照相关法律法规、国家标准及其他有关

文件在数据记录、存储、读取以及重要数据保护等方面的要

求，保证与驾驶自动化功能相关的重要数据得到安全记录、

妥善保存，保障利益相关方的知情权。涉及新的、可能具有

争议的技术时，应充分讨论，广泛听取利益相关方和公众意

见。

4. 一般要求

4.1 合法合规

驾驶自动化技术的研究开发和应用应严格遵守我国法

律法规和相关规定，遵守科技伦理基本原则和要求以及行业

协会、产业联盟及其他科学共同体达成的专业共识和技术规

范。在驾驶自动化技术的国际推广和相关产品的海外应用中，

还应遵循国际公认的伦理准则和目标国家的法律规范。

4.2 效益提升

驾驶自动化技术的研究开发和应用应以提升综合效益

为导向。应通过技术创新与产业协同推动经济增长，培育智

能网联汽车产业生态；应致力于增强公众出行便利性，优化

交通服务可及性，积极改善特殊群体出行体验，降低社会交
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通参与成本；应有效提升交通系统运行效率，缓解交通拥堵，

助推智慧交通基础设施与新型智慧城市建设；应注重提升环

境效益，通过应用驾驶自动化技术提高能源利用效率，降低

交通运输领域碳排放，助力绿色低碳发展。

4.3 控制风险

驾驶自动化技术的研究开发应设计完善的风险监测与

应急机制，确保相关责任主体能够及时发现、干预并控制风

险，将潜在威胁降至合理可控的范围内。驾驶自动化系统内

置的风险应对策略应当成为事后追责的重要参考依据。

4.4 及时调整

驾驶自动化技术研究开发过程中应科学评估技术成熟

度与现实可行性，应充分考虑和吸纳社会公众的意见和建议，

保证各利害相关者利益诉求尽可能得到满足，并根据技术进

步、市场变化等及时优化调整。

4.5 隐私保护

驾驶自动化技术的研究开发和应用应建立健全数据全

生命周期隐私保护机制，严格遵循知情同意、最小必要、去

标识化等原则。数据采集须限定于实现驾驶功能所需范围，

避免留存可识别特定自然人的原始数据；对行踪轨迹、地理

环境等敏感信息应通过技术手段实现实时模糊化处理，建立

数据访问权限动态审查机制，对涉密机构等特殊区域的地理

信息实施访问阻断。
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5. 不同类型驾驶自动化技术的伦理规范要求

5.1 先进驾驶辅助阶段

先进驾驶辅助阶段是指 2级及以下的驾驶自动化。这一

阶段由人类驾驶员与驾驶自动化系统共同完成行车过程中

对目标和事件的探测与响应，人类驾驶员完成动态驾驶后援

任务，驾驶自动化系统在有限制的设计运行范围内发挥辅助

作用。为了保证驾驶安全性，当驾驶员1主动请求驾驶自动化

系统退出时，立即解除系统控制权。因此，在先进驾驶辅助

阶段，责任主体通常是人类驾驶员。

具有先进驾驶辅助功能汽车的生产制造标准应当符合

国家相关法规的基本安全要求。先进驾驶辅助阶段的驾驶自

动化系统应能够提供不低于传统有人驾驶汽车所能提供的

安全性，并在特定场景中优于人类驾驶员，以体现技术优势。

系统设计需降低用户2的学习成本、操作复杂性和经济负担，

确保技术的易普及性和可用性。在产品开发中，应充分考虑

老年人、残疾人等特殊群体的需求，体现技术应用的公平性

和包容性。应向所有用户明确告知驾驶自动化系统的核心功

能、使用条件、使用方式、安全应对措施等内容。驾驶自动

化系统遵循的技术标准、编程规则和决策逻辑需保持清晰透

明，在责任追溯过程中能够被政府等监管部门按需审查。鼓

励驾驶自动化系统设计方和生产者主动设置伦理审查机构

1 包含传统驾驶员（conventional driver）和远程驾驶员（remote driver）。
2 与驾驶自动化相关的人类角色的统称，包括传统驾驶员、远程驾驶员、乘客、动态驾驶任务后援用

户、调度员等主体。
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开展伦理评估（审查），通过适当引入外部审计机制等方式

提升社会信任。

5.2 有限制阶段的自动驾驶

有限制阶段的自动驾驶包括 3级和 4级驾驶自动化。在

这一阶段，自动驾驶系统能够持续完成车辆的横向和纵向运

动控制，并承担目标与事件的探测与响应。自动驾驶系统需

具备识别动态驾驶任务后援用户的接管能力，并在特定条件

下及时向动态驾驶任务后援用户发出介入请求，或在设计运

行范围内自动执行最小风险策略以保障车辆及周围环境的

安全。基于此，有限制阶段的自动驾驶责任主体因具体运行

场景而异。当自动驾驶系统作为自动驾驶责任主体时，应当

能够根据有关法律法规、技术标准向相关自然人主体或法人

主体（包括但不限于自动驾驶系统开发者、自动驾驶系统生

产商、自动驾驶汽车权利人、自动驾驶系统用户）清晰追责。

有限制阶段的自动驾驶除了应当遵循前述先进驾驶辅

助相关的科技伦理指引以外，需要遵从以下几点要求：

一是在自动驾驶系统的设计、开发阶段，影响自动驾驶

系统功能的关键算法、训练数据等内容的重大变更应当被清

晰记录，在需要时能够被政府等监管部门及时调取并清晰审

查。

二是自动驾驶的决策行为应当可追溯、可审查，以便在

发生侵权行为、碰撞行为或其他违法行为时，能够通过追溯

算法内容明确相关的自然人责任主体或法人责任主体。
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三是自动驾驶系统应按照用户预设的导航习惯、行程和

路径偏好等行车策略执行全部动态驾驶任务。若因突发情况

必须对行车策略进行变更，系统应通过清晰的方式提前告知

用户变更内容和变更原因。

四是自动驾驶算法的设计和实现应符合社会最大公约

数的价值倾向，体现广泛的社会认同。

五是自动驾驶决策选择应体现对全体人类的平等尊重，

任何基于个体属性的差异化决策表现出的歧视与偏见均属

伦理不可接受范围。为此，算法设计者和汽车生产商需在决

策机制中消除潜在的偏见，确保技术公平性。

5.3 无限制阶段的自动驾驶

无限制阶段的自动驾驶为 5级的驾驶自动化。这一阶段

由完全自动驾驶系统完成车辆的横向和纵向控制，负责行车

过程中对目标和事件的探测与响应，并在紧急情况下采取最

小风险策略，以保障车辆及周围环境的安全。5 级自动驾驶

不受设计运行范围的限制，能够在任何可行驶条件下正常运

行。若存在潜在安全风险，自动驾驶系统可暂缓满足用户退

出自动驾驶的请求，并执行最小风险策略以达到最小风险状

态。除非特殊情况下有用户主动介入操作，否则无限制阶段

自动驾驶的责任主体以自动驾驶系统为主。当自动驾驶系统

作为自动驾驶责任主体时，应当能够根据有关法律法规、技

术标准向相关自然人主体或法人主体（包括但不限于自动驾

驶系统开发者、自动驾驶系统生产商、自动驾驶汽车权利人、
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自动驾驶系统用户）清晰追责。

无限制阶段的自动驾驶除了应当遵循前述先进驾驶辅

助、有限制阶段的自动驾驶相关的科技伦理指引以外，需要

遵从以下几点要求:

一是在完全自动驾驶系统执行全部动态驾驶任务时，车

辆所能提供的安全性应不低于拥有驾驶资格、驾驶经验丰富

且具备道德敏感性的人类驾驶员在相同情境下所能达到的

安全水平3。

二是自动驾驶系统的决策应具有稳定性，表现在一定范

围内的时间一致性和空间一致性，即在相同行车情境下，自

动驾驶系统不应因时点不同或空间差异而做出相互矛盾的

决策。

三是在遵守法律法规和技术标准的前提下，不同厂商、

型号、版本的自动驾驶系统在面临相同驾驶情境时，其决策

逻辑应具有较高的一致性，以体现技术规范化与社会公平性。

四是在人类驾驶员执行动态驾驶任务时，在充分保护用

户隐私并获得合法授权的前提下，允许自动驾驶系统基于即

时的行车环境预判相关主体的行动意图。

五是当人类驾驶员可能实施危害社会的行为时，自动驾

驶系统应及时向利益相关方发出警示，必要时采取合理方式

干预相关操作，以避免重大社会危害或违法行为。

3 为此，需要依据有关法规和标准，对自动驾驶系统的测试里程、场景覆盖率、决策响应时间、道德

图灵测试、道德学习机制、决策社会接受度等进行多维度测试和系统性验证。
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6. 科普宣传

技术研发人员和企业应积极开展面向公众的科学普及

工作，引导社会公众以理性、科学的态度认识驾驶自动化技

术。在发布重大研究成果时，相关主体应坚持客观准确、实

事求是，避免片面夸大、隐匿风险，不得编造、传播与驾驶

自动化系统实际功能和效果不相符的虚假信息。此外，在研

发、生产、推广等过程中，相关主体应向社会公众明确告知

并清晰阐释驾驶自动化产品的功能分级、使用条件、使用方

式等注意事项，及时澄清和纠正可能导致公众对驾驶自动化

技术产生误解的误导性信息，引导并敦促用户合理、正确地

使用不同分级的驾驶自动化产品，避免公众认知偏差和产品

误用、滥用。

本指引由国家科技伦理委员会人工智能伦理分委员会

研究制定，定期评估，适时修订。

国家科技伦理委员会人工智能伦理分委员会

2025年 6月
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